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Analisis Constitucional: Ley
de Financiamiento Educativo

vs. Decreto 759/25

Estudio de fondo sobre la causa «Consejo Interuniversitario
Nacional ¢/ Estado Nacional» (Expte. 39475/2025).
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Cronologia del Conflicto Normativo

Oct 2025 Oct 2025
Veto Total. Promulgacion y Suspension.
El PEN emite el Decreto El PEN emite el Decreto 759/25.
647/25 vetando la ley. Promulga la ley formalmente, pero

suspende su ejecucion material.

Ago 2025 Oct 2025
Aprobacion. El Congreso Insistencia Legislativa.
sanciona el primer proyecto Ambas Camaras rechazan el
de financiamiento. veto con mayoria agravada de
2/3. Se consolida la Ley
27. 795!
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El Nudo del Conflicto

Ley 27.795 (Art. 9)

Mandata al Poder
Ejecutivo a adecuar
a adecuar partidas
presupuestarias
(actualizacién por IPC)
utilizando créditos e
incrementos de ingresos
corrientes.
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p La Paradoja
Normativa
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El Poder Ejecutivo utiliza una
norma presupuestaria general

nterior para inaplicar una ley

) posterior ratificada por
insistencia del Congreso.
e
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Ley 24.629 (Art. 5)
via Dto. 759/25

«Toda ley que autorice o
disponga gastos debera
prever en forma
forma expresa el
financiamiento... En caso
contrario quedara
suspendida su ejecucion».
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Matriz de Argumentos Judiciales

CIN / UBA
(Actores)

Estado Nacional
(Demandado)

Existencia de

Dafo actual y grave (recorte del 50%
en gastos de funcionamiento, 40% de

Ausencia de caso. No hay un perjuicio
especifico probado. Reclamo politico

Dano / Caso pérdida salarial, renuncia de mas de encubierto que debe darse en el
1.000 docentes). Congreso.
Legalidad La Ley 27.795 prevé su financiamiento | Falsa fuente. La ley manda a gastar sin

Presupuestaria

en el Art. 9, derogando tacitamente
restricciones anteriores.

generar ingresos, violando el Art. 5 (Ley
24.629) y Art. 38 (Ley 24.156 LAF).

Division de
Poderes

El Decreto es un fraude constitucional;
un «re-veto» que ignora el Art. 83 de
la CN.

Obligacion de resguardar el equilibrio
fiscal ante una autorizacion de gasto
superior a un billén de pesos sin sustento.
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lter Procesal y Medida Cautelar

Interposicion (Oct 2025)
Se inician amparos colectivos separados (CIN expte. 39475 y UBA expte. 39324).

y

El juzgado ordena la acumulacion de la causa de la UBA al proceso del CIN

(JCAF 11) para evitar sentencias contradictorias.

. ¢

Primera Instancia (Dic 2025)
Se otorga la medida cautelar. Se declara inaplicable la suspension del Dto. 759/25y se
ordena cumplir inmediatamente los arts. 4, 5,6 y 7 de la Ley 27.795.

v

Alzada (Mar 2026)

La Sala |ll de la Camara confirma la medida cautelar.

v

Instancia Extraordinaria (Jun 2026)
CSJN desestima el recurso extraordinario del Estado. Cautelar queda firme.
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La

De lure

Ley Valida pero
Suspendida.

La Ley 27.795 fue
promulgada, pero el Poder
Ejecutivo mantiene
oficialmente la postura de
suspension material via
Decreto 759/25.

Realidad Practica: El Limbo Institucional

De Facto

Cautelar Firme pero
Ejecucion Parcial.
Existe un mandato judicial
firme que ordena girar los
fondos, pero operativamente

el cumplimiento es
fragmentado en un
contexto de prorrogas
presupuestarias iterativas.

mediante una cautelar frente a una ley neutralizada administrativamente.

Anomalia Procedimental: El sistema universitario opera sobreviviendo
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Incidencia de los Acuerdos Paritarios (Junio 2026)

e Recomposicion Salarial

Acuerdos entre el PEN, CIN y gremios por un incremento
del 24.33% (21.33% en junio, 3% en octubre).

e Gastos de Funcionamiento y Becas
Actualizacion del 20% para gastos operativos y un
iIncremento del 50% en las Becas Manuel Belgrano.

Impacto en la Litis: Estos acuerdos operan como hechos
nuevos que alivian el dano actual (paliativo material), pero
NO tornan abstracta la causa ni resuelven el conflicto
constitucional de fondo sobre la vigencia de la ley.
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Fundamentos de Inconstitucionalidad |: El «Segundo Veto»

Decreto 759/25

=_—

Obligacion Imperativa:
Promulgar la Ley

Insistencia del Congreso
(Mayoria 2/3)

2

Articulo 83 (CN)

i - La Violacion:
ELE?/gnqauglgré%ggel!e‘!s%eiﬁsiste con la La Violacign: El uso del Decreto 759/25 para

mayoria agravada tras un veto, el Presidente | Promulgarla Iefy y _simultén?amﬁntﬁ «suspender

tiene la obligacién constitucionaljmperativa | >4 =ISCHCI0/s INCIONG, EFRIES GECIOS, OO K

de promulgar la ley sin reservas mecanismo extraconstitucional. Es un «re-veto»
' no previsto en el diseno republicano.
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Fundamentos de Inconstitucionalidad Il: RN
La Falacia Presupuestaria "N

N

,-ff
/ -\ El Mecanismo Existente:

El Art. 9 Si prevé pautas de
financiamiento. Instruye al
Jefe de Gabinete a reasignar
creditos presupuestarios e
incrementos de ingresos
(salvo coparticipacion).

Ley 27.795 (Art. 9)
- Desplaza tacitamente
restricciones generales
previas.

Ley Especifica y Posterior

\/

Ley 24.629 (Art. 5)
- Exige fuentes expresas
para nuevos gastos.

--1‘"""--._ —

Ley General y Anterior

Conclusion: La motivacion del decreto esta viciada. Aplica de forma abusiva el
principio de legalidad presupuestaria para evadir la voluntad legislativa.
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Transparent Dossier

Fundamentos de Inconstitucionalidad lll: Division de Poderes

Competencia Exclusiva (Art. 75 Inc. 8 CN)

La Constitucion asigna al Poder Legislativo
—Yy no al Presidente— |a potestad de fijar el
presupuesto y determinar el «interés
publico» en el disefo del gasto
(financiamiento educativo).

Congreso
Nacional

L

Poder
Ejecutivo

Instagram: @estudio_paz_zurita_abogados

Limite al Ejecutivo

El PEN no puede invocar valoraciones

genéricas de «equilibrio fiscal» para
usurpar la competencia legislativa y
alterar la politica publica definida
por el Congreso.



Pasos Procesales a Sequir

3. Destino
Inevitable (CSJN)

Dada la gravedad institucional
y la materia federal (choque de
poderes, interpretacion
constitucional directa), el
conflicto decantara
indefectiblemente en la Corte
Suprema de Justicia via
Recurso Extraordinario.

2. Intervencion
de Alzada

La causa se elevara a la
Camara Nacional de
Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo
Federal (probablemente
Sala lll).

1. Apelacion del
Estado

El Poder Ejecutivo
presentara recurso de
apelacion contra la
sentencia de fondo.
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Proyecciones Litigiosas: Aspectos No Resueltos

e e —— =

| ? Mecénica de Ejecucion
| ¢Como se insertan los mandatos de la
Ley 27.795 en un aflo macroeconémico

regido por prorrogas presupuestarias
iterativas y reasignaciones por DNU? : :
| A : Pasivo Retroactivo ?
La El fallo ordena cumplir la ley, pero
Sentencia quedan lagunas sobre el calculo exacto

de danos retroactivos (la pérdida
| adquisitiva no cubierta integramente
por los acuerdos paritarios).

de Fondo

Reclamos Individuales ?

Posibles demandas autonomas de
universidades especificas por la
distribucion interna discrecional de
partidas que no fueron abarcadas en el
amparo colectivo del CIN.
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Conclusiones Relevantes (Impacto Sistémico)

Estabilizacion del Sistema Constitucional

Limites al Veto

La tecnica
presupuestaria no
puede ser utilizada

como una herramienta
administrativa para
eludir una insistencia
legislativa (mayoria
de 2/3).

)

)

Defensa de la
Autonomia

Se robustece la
Autonomiay
Autarquia Universitaria
(Art. 75inc. 19 CN) al
independizar su
sostenimiento

economico de la pura
discrecionalidad del

Ejecutivo.

)

)

Supremacia del
Congreso

Reafirmacion de que el
disefio del gasto
publicoy la
ponderacion del interés
social en el
presupuesto reside
primordialmente en
sede parlamentaria.
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